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Offentlichkeitsbeteiligung betder Um

Offentlichkeitsbeteiligung bei der Umgebungslérmrichtlinie

Diese Seite ist ein Angebot der GRUNEN L1GA zur Unterstiitzung der
Offentlichkeitsbeteiligung bei der UmasbunoslZrmrichtinie . Sie finden hier unter
anderem Hintergrundinformationen zur Umgebungslarmrichtlinie, Links sowie
Termine zum Thema. Bei Fragen Anregungen oder Kritik wenden Sie sich bitte an
die GRUNE LIGA.

Berlin, 16.04.2008 Krach macht krank

Kommunen missen Verpflichtung zur Mitwirkung der Bevidlkerung bei der

Copyright 2067 GRUNE LIGA Umsetzung der Umgebungsl@rmrichtlinie ernst nehmen

Berlin, 15.04.2008; Bis zum 18. Juli 2008 missen Kommunen, die wvon der ersten
Fhase der Umgebungslarmrichtlinie betroffenen sind, ihre Aktionsplane zur
Beka&mpfung von Larm aufgestellt haben. Die GRUNE LIGA fordert die Kommunen
auf, die Umgebungsldrmrichtlinie als Chance fir den Weg zu leiseren Stadten zu
begreifen und die Vorgaben der Richtlinie zu einer umfassenden Mitwirkung der
Bevdlkerung bei der Aufstellung der Aktionsplane ernst zu nehmen.

Lérm hat Einfluss auf die Erholung, die Konzentrationsfahigkeit und den
Krankenstand von Menschen. Nach einer Studie des Europdischen Bundes fiir
Transport und Umwelt verursacht Verkehrsldrm jéhrlich 55.000 tddliche
Herzinfarkte in Europa. Auch andere Studien weisen dés grofe
Gefahrdungspotential von Larm nach.

Verkehrslarm wird mit Abstand am haufigsten durch den StraBenverkehr
werursacht. Allerdings sind Schienen- und Flugverkehrsldrm nicht zu
unterschatzen, da gerade der Flugldrm besonders stark schadigt und der
Bahnverkehr insbesondere in den Nachtstunden - die eine wichtige
Erholungsfunktion fir den Menschen besitzen - die Anwohner start.
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Der Zukunftsrat Hamburg und die GRUNE LIGA laden zum Workshop ein

Umgebungslarmrichtlinie

Eine Chance fiir eine leisere Stadt oder nur verlorene Zeit?

am Freitag, dem 29.02.08, von 10:00 bis 17:00 Uhr

Bitte nehmen Sie Platz:

Programm: 3. Workshop in Hamburg im Rudolf Steiner Haus :

10:00

10:15

10:45

11:15
11:45

12:15
13:00

13:45

14:30

15:15

15:45

16:45
17:00

BegriiBung

Katrin Kusche, Bundesgeschiftsfahrerin der GRUNEN LIGA
Dirka GrieBhaber, Zukunftsrat Hamburg

Einfilhrung in die Problematik der Umgebungslarmrichtlinie
Matthias Hintzsche, Umweltbundesamt

Wie ist das mit dem dB? - Eine kleine Larmkunde

Dr.-Ing. Marc Wiemers, GRUNE LIGA

Kaffeepause

Larmwirkung auf den Menschen und die Folgen

PD Dr-Ing. Christian Maschke, FBB Maschke

Mittagspause

Mitwirkung bei der Umgebungslarmrichtlinie

Margit Bonacker, konsalt

Diskussion

Bericht iiber die aktuelle Situation in Hamburg

Heinrich Wendland, Behorde fir Stadtentwicklung und Umwelt Amt far
Immissionsschutz und Betriebe

Diskussion

Kaffeepause

Bericht iiber die aktuelle Situation in Bremen

Frank M. Rauch, Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr und Europa Bremen
Diskussion

Méogliche MaBnahmen

Dr.-Ing. Eckhart Heinrichs, LK Argus GmbH

Diskussion und Abschluss

Ende der Veranstaltung
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Informationen zur Umgebungslarmrichtlinie

In den letzten Jahrzehnten hat die Belastung der
Bevilkerung durch Larm erheblich zugenommen.
In Deutschland sind nach Berechnungen des Um-
weltbundesamtes rund 13 Millionen Menschen al
lein schon durch StraBenverkehr mit Gerduschpe-
geln belastet, die |&rmbedingte G dheitsrisiken
und zunehmende Schlafstérungen verursachen. In
anderen Landern Europas sieht es nicht besser aus.
Dies hat dazu gefiihrt, dass die EU die ,RICHTLF
MIE 2002/49/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS
UND DES RATES vom 25. Juni 2002 iiber die Be-
wertung und Bekdmpfung von Umgebungslarm”
- kurz die Umgebungslarmrichtlinie - beschlossen
hat. Mit ihrer Hilfe soll es leiser werden, um Belas-
tigungen und gesundheitliche Schaden abzuwen-
den. Dazu werden in mehreren Schritien/Phasen
Larmkarten und Aktionsplane von den Kommunen
erstellt.

Larmwirkung

Larm ist: ,unerwinsch-
ter Schall”. Die Defi-
nition deutet bereits
darauf hin, dass es far
AuBenstehende schwer
ist, zwischen Larm und
anderem Schall zu un-
terscheiden. Was  fiir
manchen erwinscht ist,
kann fir andere in der
gleichen Lautstarke und
am gleichen Ort uner-
wiinscht sein. Die Ein-
stufung als Larm hangt
nicht nur von der Lautstirke ab, sondern ist eine
individuelle Entscheidung.

Erwiesen ist jedoch: Larm ist fur viele Menschen
ein groBes Problem. Das fingt bei Konzentrations-
schwierigkeiten an, reicht tber eine Belastigung
also ein ,Genervitsein®, bis hin zum Dauerstress
und den damit verbundenen gesundheitlichen Fol-
gen, wie zum Beispiel Herzinfarkt. Dies wird durch
eine Vielzahl von Studien belegt.

Wichtige Schwellenwerte sind (Quelle: Vortrag
28.6.07 Matthias Hintzsche, Umweltbundesamt):

Ausgabe 172007

‘ Lpen

Lsight [ Bemerkung/

__‘ Auswirkung
30 % hoheres
65dB (A)| 55dB (A)E Herzinfarktrisiko bei
Mannern
(Naromi-Studie
Exposition bei Tag)
Minderung der
60dB (A)| 50dB (A) | erheblichen Belastigung
Vermeidung von
5508 (A)| 45dB(A) | erheblichen
|| Betastigungen

Umgebungslarmrichtlinie

In Deutschland wurde die Umgebungslarmricht-
linie in das BlmschG §47aff. integriert. Die
rechtliche Grundlage dafir bildete die Richtlinie
2002/49/EG. In der Umgebungslarmrichtlinie sind
eine erste und zweite Arbeitsphase vorgesehen:
Die erste Phase betrifft Ballungsrdume mit mehr
als 250.000 Einwohnern. Hinzu kommen Gemein-
den oder Orte, die an Verkehrswegen mit mehr
als 6 Millionen Kfz bzw. mehr als 60.000 Ziigen
pro Jahr liegen. Um welche Gemeinden es sich da-
bei handelt, ist fir die Betroffenen nicht leicht zu
ermittein. In einigen Bundeslandern sind sie auf
Webseiten ausgewiesen.

Falsche Richtung!

In der zweiten Phase - ab 2012 - gilt die Um-
gebungslarmrichtlinie fir alle Ballungsraume mit
mehr als 100.000 Einwohnern sowie fir samtli-
che HauptverkehrsstraBen (3 Millionen Kfz) und
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Haupteisenbahnstrecken. Die einzubeziehenden
Ballungsraume und Verkehrswege sollen bis zum
31. Dezember 2008 der EU mitgeteilt werden.

Ob Flughafen ven der Richtlinie betroffen sind,
hangt von der Anzahl der Flugbewegungen pro
Jahr ab. Flughafen mit mehr als 50.000 Flugbewe-
gungen pro Jahr missen kartiert werden.
ACHTUNG: Ein wichtiges Detail der Richtlinie ist,
dass ruhige Gebiete gegen eine Zunahme des
Larms geschitzt werden miissen. Das bedeutet, der

Termine aus der Umgebungsl&rmrichtlinie:

'INE Netzwerk
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Verkehr darf nicht auf ruhige StraBen verteilt wer-
den, damit es auf einer HauptverkehrsstraBe leiser
wird. Dies steht im Gegensatz zur Praxis der Immis-
sionsverminderung, die nach dem Motto vorgeht:
gut verteilt ist weg”.

Ein weiteres Problem sind die unterschiedlichen
Berechnungsmethoden, die zu nicht vergleichba-
ren Lirmpegelwerten zwischen den Staaten fihren
konnen.

| Termin Beschreibung

Umgebungsiarm-
richtlinie

25.06.2002

Verabschiedung der Umgebungslarmrichtlinie

zum 18.01.2004

Bericht der EU-Kommission an das Parlament,
| Uberpriifung der bisherigen MaBnahmen

Artikel 10) (1)

zum 18.07.2005

an die EU

Staaten ubermitteln Informationen dber Grenzwerte

Artikel 5 (4)

zum 30.06.2007

alle 5 Jahre
zum 18.07.2008

ausgearbeitet, 1. Phase

Aktionsplane werden von den Behérden

Ausarbeitung strategischer Larmkarten, 1. Phase, dann | Artikel 7) (1)

Artikel 8) (1)

zum 31.12.2008
zum 18.07.2009

Mitteilung aller Ballungsraume 2. Phase
Bericht der EU-Kommission an das Parlament,
| Uberpriifung der bisherigen MaBnahmen

Artikel 7) (2
Artikel 11) (1)

| zum 30.07.2012
alle 5 Jahre

Ausarbeitung strategischer Larmkarten, 2. Phase, dann | Artikel 7) (2)

[ zum 18.07.2013

Aktionsplane werden von den Behdrden ausgearbeitet | Artikel 8) (1)

Mitwirkung

Die Mitwirkung im Rahmen der Umgebungslarm-
richtlinie verfolgt den Managementansatz. Das ist
fur deutsches Recht eine neue Eigenschaft. Es
gibt keinen Eingriffszwang und keine rechtlichen

Verpflichtungen, MaBnahmen durchzufihren. Das
stelit alle Beteiligten, insbesondere die Verwaltun-
gen der Gemeinden und Kommunen, vor neue Her-
ausforderungen.

Die Umgebungslarmrichtlinie fordert eine Mitwir-
kung. Mitwirkung bedeutet, dass die Offentlichkeit
einbezogen werden muss, bevor ein Ergebnis vor-
liegt. Damit besteht eine gréBere Einflussnahme als
bei bisherigen Verfahren, die eine Beteiligung vor-
sehen.

Zur Definition von Offentlichkeit, die zur Mitwir-
kung aufgerufen ist, steht im Artikel 3 der Umge-
bungslarmrichtlinie unter dem Titel Begriffsbestim-
mungen:

v) , Offentlichkeit”: eine oder mehrere natirliche
oder juristische Personen sowie gemdal3 den natio-
nalen Rechtsvarschriften oder Gepflogenheiten die
Vereinigungen, Organisationen oder Gruppen die-
ser Personen.

Nach dieser Definition sind alle, die in irgendeiner



'INE Netzwerk
GRUN E Okologischer
Hﬂ' Bewegungen

) 1
90.1 " # "



MaBnahmen

Die Larmkarten sind die Grundlagen fir die Akti-
onsplane, die nach der Umsetzung fiir die Betrof-
fenen eine Larmminderung bringen kénnen.

Um eine nachhaltige Wirkung zu erreichen, ist es
notwendig, sich jeden Emissionsschwerpunkt spe-
ziell anzuschauen. Dabei wird es individuelle L&-
sungen geben.

Kurzfristige MaBnahmen:
o Geschwindigkeitsreduktion 30 km/h
o Fahrbahn von der Hauserfront wegbringen,
eine Fahrbahn in der Mitte mit seitlicher
Fahrradspur oder Mehrzweckspur
o flissiger Verkehr
o andere Routen fir ,lauten” Verkehr

Langerfristige MaBnahmen:

Verkehrsvermeidung

Férderung OPNV (push- und pull-Methoden)
Erschwerung MIV (Parkraumbewirtschaftung,
Maut, Plakette)

Nachtfahrverbote

Nachtflugverbote

leisere Fahrzeuge

StraBenumbau, leisere Beldge
Schallschutzwande

Schallschutzfenster

andere Anflugkurven der Flugzeuge beim
Landeanflug

Sinnvoller sind immer primére MaBnahmen, also
MaBnahmen an der Quelle. Die beste MaBnahme
ist die Verkehrsvermeidung.

oo

a

g @ o9 900

Synergie mit anderen Problemkreisen:

o Langsameres Fahren = weniger Unfalle

o Weniger MIV = Luftschadstoffbelastung sinkt

o Weniger Larm = weniger Stress = niedrigerer
Krankenstand

o Weniger Larm = besseres Umfeld = hohere
Mieten = mehr Steuern fir die Gemeinden

o Fahrradspur auf der Fahrbahn = sicheres Rad-
fahren = mehr Radfahrer = weniger Larm

Angebote der GRUNEN LIGA

Die GRUNE LIGA unterstitzt die Offentlichkeits-
beteiligung bei der Umgebungslarmrichtlinie. Far
diese Arbeit werden folgende Materialien fiir Sie
bereitgestellt.

o Rundbriefe
o Ausstellung zum Ausleihen
o Webseite www.uglr-info.de
o Flyer

o Postkarten

Es werden 4 Workshops durchgefiihrt:
1.11.07 in Leipzig
20.2.08 in Disseldorf
29.2.08 in Hamburg
Miinchen in Planung
Bitte informieren Sie sich auf unserer Webseite
www.uglr-info.de

GRUNE Netzwerk
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Wir tun was, Mensch!

GRUNE LIGA e.V. — Netzwerk Okologischer Bewegungen
Grelfswalder Strafe 4

10405 Ber

Telefon: ogw 2044745

Telefax;030/204 44 68

E-Mail : bundesverband@gruenehga de,

marc.wiemers@grueneliga.de

Das Projekt , Unterstitzung der Offentichkeitsbeteligung bei der Umge-
bungslamrichtlinie® wird geférdert won:

s IV Umwelt
und Reaktorsicherhait B un d es
Amt &

Ty Monsch o it

Die Forderer chemehmen keine Gewahr fir die Richtigkeit, die Genau-
igkeit und Vollstindighkeit der Angaben sowie far die Beachtung privater
Rechte Dritter. Die gedulerten Amsichten und Meinungen missen nicht
mit denen der Farderer Obereinstimmen.
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Umgebungsldrmrichtlinie

In den letzten Jahrzehnten hat die Belastung der
Bevdlkerung durch Larm erheblich zugenommen.
In Deutschland sind nach Berechnungen des Um-
weltbundesamtes rund 13 Millionen Menschen al-
lein schon durch StraBenverkehr mit Gerauschpe-
geln belastet, die larmbedingte Gesundheitsrisiken
und zunehmende Schlafstérungen verursachen.
Dies hat dazu gefiihrt, dass die EU 2002 die Umge-
bungslarmrichtlinie beschlossen hat. Mit ihrer Hilfe
soll es leiser werden, um gesundheitliche Schaden
abzuwenden. Dazu werden in verschiedenen Pha-
sen Larmkarten und Aktionsplane von den Kom-
munen erstellt.

Bitte informieren Sie sich weiter auf der Webseite
www.uglr-info.de
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