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Wirkung von Larm (unerwiinschten Gerauschen) -

Stérungen

Schlaf, Kommunikation,
Ruhe, Konzentration

Schall

=/

—:> | Aurale Wirkungen
- Schwerhdrigkeit,
Tinnitus, Horverlust

Weitere gesundheitliche
Effekte

z.B. Herz-/Kreislauf, Bluthochdruck
psycho-vegetative Stérungen

Larm-
belastigung

Extraaurale Wirkungen I

< Larmschutz = Gesundheitsschutz
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Larmbelastigung in Deutschland 2008

Gestort oder belastigt (Angaben in %)

5 4 3 2 1
Larmquellen Belastigte auBerst stark ::Iat:Ig etwas ch:]irgﬁtupt
StraBenverkehr 58,8 3,5 8,1 18,1 29,1 41,2
Nachbarn 42,3 1,4 3,9 10,8 26,2 57,6
Industrie/Gewerbe 31,7 0,7 2,9 8,0 20,1 68,2
Flugverkehr 30,4 1,9 4,2 7,5 16,8 69,6
Schienenverkehr 23,6 0,5 2,7 8,0 12,4 76,4

Quelle: Umweltbundesamt, 2008
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EG-Richtlinie 2002/49/EG
Umgebungslarmrichtlinie

und ihre Umsetzung ins deutsche Recht
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EG-Umgebungslarmrichtlinie und

Umsetzung in nationale Gesetzgebung/Verordnungen
e

1996 Griinbuch der EU zur kiinftigen Larmschutzpolitik

"Larm = eines der wichtigsten lokalen Umweltprobleme. Datenlage,
Politikansatz unzureichend =» Neues Gesamtkonzept notig."

06.2002 EG-Richtlinie liber die Bewertung und Bekampfung von
Umgebungslarm 2002/49/EG — Umgebungslarmrichtlinie

06.2005 Gesetz zur Umsetzung der EG-Richtlinie
Anderung/Einfiilhrung §47a-f BImSchG

03.2006 34. BImSchV - Verordnung uber die Lairmkartierung

08.2007 LAlI-Hinweise zur Larmaktionsplanung

weiterhin:  Erlasse, Hinweise, Muster zur Larmaktionsplanung
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EG Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG (ULR)

Umgebungslarm MafRnahmen

e Verkehrslarm
(StralBe, Schiene, Flug)

1. Erfassung der Larmbelastung anhand
von Larmkarten in Ballungsraumen und

. . an Hauptverkehrswegen
e [ndustrie-/Gewerbelarm P &

2. Information der Offentlichkeit iiber die
Ziele Belastung durch Umgebungslarm und

e Gewabhrleistung eines hohen seine Auswirkungen

Gesundheits- und 3. Ldrmaktionspldne unter
Umweltschutzniveaus Mitwirkung der Offentlichkeit
e Festlegung eines * Regelung von Larmproblemen und

gemeinsamen Konzepts, Larmauswirkungen

"um vorzugsweise schddliche
Auswirkungen, einschliefSlich
Beldstigung, durch Umgebungslédrm zu
verhindern, ihnen vorzubeugen oder zu
mindern."
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e Schutz ruhiger Gebiete gegen
Zunahme des Larms

. Information der EU-Kommission ber

Kartierung und Aktionsplanung
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Information und Mitwirkung der Offentlichkeit

Information gem. EG-Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG, Art. 9
bzw. 34. BImSchV zur Larmkartierung §7:

e Larmkarten sowie Aktionsplane sind, auch durch Einsatz elektronischer
Kommunikationsmittel, der Offentlichkeit zugédnglich zu machen und an sie zu
verteilen.

e Diese Information muss deutlich, verstandlich und zuganglich sein. Eine
Zusammenfassung mit den wichtigsten Punkten wird zur Verfligung gestellt.

Mitwirkung gem. EG-Umgebungsldrmrichtlinie 2002/49/EG, Art. 8, Abs. 7
bzw. BImSchG §47d, Abs. 3:

e Die Offentlichkeit wird zu Vorschliagen fiir Aktionsplane gehort.

e Sie erhalt rechtzeitig und effektiv die Moglichkeit, an der Ausarbeitung und der
Uberprifung der (Lirm-)Aktionsplane mitzuwirken.

e Die Ergebnisse dieser Mitwirkung werden berucksichtigt.
e Die Offentlichkeit wird liber die getroffenen Entscheidungen unterrichtet.

e Essind angemessene Fristen mit einer ausreichenden Zeitspanne fiir jede Phase der
Mitwirkung der Offentlichkeit vorzusehen."
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Wozu Offentlichkeitsmitwirkung
im Larmbereich?
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Einflussfaktoren der Larmbelastigung

Personen-bezogene
Faktoren

Gerausch
(Larmpegel, Anzahl
der Ereignisse)

20-30%

Larm-

v

belastigung

Situative Faktoren
Umweltmerkmale
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Larmbelastigung ist mehr als nur das
Resultat einer physikalischen Einwirkung

Naturliche Von Menschen verursachte
physikalische Einwirkung physikalische Einwirkung

Bildquelle: Beatrijs van den Bos, www.beatrijsvandenbos.nl in Maris, E. (2008). The Social Side of Noise Annoyance. Dissertation Universitat Leiden.
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Wirkung von Larm

'IVI‘

Wahrgenommene Weitere gesundheitliche

Stérungen Effekte

Schlaf, Kommunikation, z.B. Herz-/Kreislauf, Bluthochdruck
Schall Ruhe, Konzentration psycho-vegetative Stoérungen

Aurale Wirkungen
Schwerhdrigkeit,
Tinnitus, Horverlust

Larm-
belastigung
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Wirkung von Larm D

Wahrgenommene Weitere gesundheitliche

Stérungen Effekte

Schlaf, Kommunikation, 5 z.B. Herz-/Kreislauf, Bluthochdruck
Schall Ruhe, Konzentration psycho-vegetative Stérungen

Aurale Wirkungen
Schwerhdérigkeit,
Tinnitus, Horverlust

Larm-
beléstigung
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Wirkung von Larm

Wahrgenommene Weitere gesundheitliche
: Stdrungen Effekte
S ) 5 Schlaf, Kommunikation, | 2.B. Herz-/Kreislauf, Bluthochdruck
chall Ruhe, Konzentration psycho-vegetative Stérungen
—:—>| Aurale Wirkungen
= | Schwerhdrigkeit,
N Tinnitus, Horverlust
Larm- Einstellungen
. —>| belastigung | | zur Quelle/zum Verursacher
Larm- Wahrgenommene
management| - Kontrolle
Aktions- :
planung

Larmbewaltigung
— Umgang mit Larm
— Mitwirkungsmaglichkeit
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Effekt von Vertrauen in das Bemiihen
um Lairmminderung auf die Larmbelastigung

% hoch Belastigter

Belastigung durch Stralenverkehrslarm

e Je grolRer das Vertrauen in das

Larmbelastigung

- Mmderungvt?t:;.;?ir;verkehrslérm m Bemuhungen Von
hoch N H H
Vertrauen verantwortlichen Institutionen
] — niedrig um Larmminderung
| — mittel
° hoch
e .. desto geringer
27 . . .
50I,DD 55I,DD GDI,DD 65100 - bel gIeIChem Larmpegel -
HAeaTag die Larmbelastigung
%-Anteil hoch Fluglarmbeléastigter
mit hohem/niedrigem Vertrauen in Verantwortliche
60%
—— Vertrauen niedrig . . .
sy, | L= Vertrauen hoch s < Information und Mitwirkung der
- Offentlichkeit ist selbst eine
- '‘Larmminderungs'-Malnahme
20% (Minderung der negativen
10% - Auswirkungen des Larms)
0% w w \ ‘ ‘
40 45 50 55 60 65

LAeq Tag [dB] Quelle: Eigene Berechnungen
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Offentlichkeitsmitwirkung
setzt Information voraus

4

C Verstandlichkeit und Relevanz
% von Informationen

I

fiir die Offentlichkeit
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Bewertung von Larmkarten / Grafiken

Studie der University Manchester tber die

e Verstandlichkeit und Nutzbarkeit von Larmkarten
und graphischen Informationen zum Fluglarm

(Hooper et al. 2009)

Ablesbarkeit von Informationen
e Uber den Larmpegel
e (Uber die Anzahl der Uberfliige (Starts, Landungen)

e Tageszeit der Larmereignisse

ALD-Forum "Offentlichkeitsmitwirkung" - Tag gegen Larm - Berlin, 29.04.09 Arbeitsring Larm der DEGA




Larmkartierung gemald EG-Umgebungslarmrichtlinie

e Tag-Abend-Nacht-Pegel L

den

Quelle: Hooper P, Maughan J, Flindell I, Hume K (2009).
Indices to enhance understanding & management of
coummunity responses to aircraft noise exposure. Omega
Community Noise Study. Manchester: MMU.
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night
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e Nachtpegel L

=




o NAT,;:
Anzahl Ereignisse pro Tag
mit einem Maximal-
pegel >70 dB

Quelle: Hooper P, Maughan J, Flindell I, Hume K
(2009). Indices to enhance understanding &
management of coummunity responses to aircraft
noise exposure. Omega Community Noise Study.
Manchester: MMU.
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e Saulendiagramme mit Haufigkeit von Larmereignissen
(Maximalpegel von Uberfliigen) tagsiiber, abends, nachts

Evening Aircraft Events [Tpm to 11 pm)
Day time Alircraft Events [Tam to 7pm)
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Information bzgl. Zahl der Larmereignisse N
Aircraft Numbers - Community Groups e Am wenigsten informativ:
R — LAeq-, Lyen Lnight—Konturen
a0 - ]
O no info . .
N m limited e  Am informativsten:
401 0 comprehensive Sdulendiagramme zur
O not answened . . e .
20 1 ! I Ereignishaufigkeit /
L s e B L R Maximal I
TDTDs ¢ Do @ ximalpegel (9
Laeg1en  Laen Lright NAT,,  Grafik

O nicht informativ
B eingeschrankt informativ

O umfassend informativ

[l keine Angaben
Quelle: Hooper P, Maughan J, Flindell I, Hume K (2009).
Indices to enhance understanding & management of
coummunity responses to aircraft noise exposure.
Omega Community Noise Study. Manchester: MMU.
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Information bzgl. des Larmpegels N
Noise Levels - Community Groups e Eingeschrankt informativ:
\00 - LAeq-, Lyen Lnight—Konturen
a0 4
0 no info ] ]
CE = limited e Am informativsten:
40 - 0 comprehensive Saulendiagramme zur
O not answensd . . . . .
20 - Ereignishaufigkeit /
ﬂ- T Maximalpegel (9
s s D 8 @ pegel (9)
LAeq16h Lden night NAT?O Grafik

O nicht informativ
B eingeschrankt informativ

O umfassend informativ

[l keine Angaben
Quelle: Hooper P, Maughan J, Flindell I, Hume K (2009).
Indices to enhance understanding & management of
coummunity responses to aircraft noise exposure.
Omega Community Noise Study. Manchester: MMU.
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Information bzgl. der Tageszeit der Larmereignisse

Time of Day - Community Groups e Waenig informativ:
100 - I‘Aeq_' I‘denl I‘night_
0 | Konturen
O no info
6O A | limited
%o . . .
40 1 0 comprenensive e Am informativsten:
O not answened . .
20 1 Saulendiagramme zur
D . . . .o . .
T DG D5 5D o @ oEnheureke/
Xl
I—Aeq,16h I—den Lnlght NAT?O Graflk p g

O nicht informativ
B eingeschrankt informativ

O umfassend informativ

[l keine Angaben
Quelle: Hooper P, Maughan J, Flindell I, Hume K (2009).
Indices to enhance understanding & management of
coummunity responses to aircraft noise exposure.
Omega Community Noise Study. Manchester: MMU.
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Information fiir die Offentlichkeit

e Informationen zur Larmsituation, die aufgrund rechtlicher Regelungen
bereitzustellen sind ...

e ...sind nicht zwangslaufig fur die Offentlichkeit verstandlich und relevant.

Mitwirkung

e Wie schaffe ich Vertrauen? Wie motiviere ich zur Mitwirkung?

e Wie kommuniziere und informiere ich, wen beziehe ich ein, wen nicht?
e Was tun, wenn die Situation schon "vergiftet ist"

e Welche Methoden nutze ich. Was funktioniert, was (wo) nicht?

e Welche (zeitlichen, monetaren, ...) Ressourcen habe ich?
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Tagesablauf des ALD-Forums
- Vormittag
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BegriiBung, Einflihrung
09:00 Begrullung Prof. Dr. Brigitte Schulte-Fortkamp, TU Berlin
09:10 Einfihrung Dirk Schreckenberg, ZEUS GmbH, Hagen
09:30 Unterstiitzung der Offentlichkeitsmitwirkung bei  Dr. Marc Wiemers, Griine Liga, Berlin
der Umgebungslarmrichtlinie

Erfahrungen mit Offentlichkeitsarbeit

10:00 Offentlichkeitsmitwirkung aus Sicht der Behdrden
e Beispiel Berlin Bernd Lehming, Senatsverwaltung fir Gesundheit,
Umwelt und Verbraucherschutz, Berlin

e Beispiel Schleswig-Holstein Johannes Griitzner, Ministerium fiir Landwirtschaft,
Umwelt und landliche Rdume, Kiel

11:00 Kaffeepause

11:30 Offentlichkeitsmitwirkung aus Sicht von Biirgerinitiativen und Verbinden
e Beispiel Schienenlarm Sibylla Windelberg, BSV e.V., Hannover;
Jorg Lanius, Blrgerinitiative prorheintal; Oberwesen,
Gert Bork, Birgerinitiative Betuwe - so nicht, Wesel

e Beispiel Fluglarm Joachim Beckers, BVF e.V, Dusseldorf

12:30 Diskussion
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Tagesablauf des ALD-Forums
- Nachmittag

13:00 Mittagspause

i

-,
e,

*ﬁ

£

Grundlegende Uberlegungen, Methoden und Verfahren, Erfahrungen aus dem Ausland

13:45

14:15

Grundlegende Verfahren in der Offentlichkeits-
arbeit "Larm": die Einbeziehung der "Neuen
Experten"

Methoden / Kommunikationsebenen der
Mitwirkung der Offentlichkeit

Prof. Dr. Brigitte Schulte-Fortkamp, TU Berlin

Margit Bonacker, konsalt GmbH, Hamburg

14:45

Kaffeepause

15:05

15:35
16:05

Befragung als Mittel zur Mitwirkung an
Aktionspldanen

Biirgerpartizipation in den USA
Diskussion

Ulrich Mohler, Mohler+Partner, Miinchen

Wiebke Kiipper, Stadtplanungsamt Freiburg

16:35

Zusammenfassung, Ausblick, Schlusswort

Dirk Schreckenberg, ZEUS GmbH, Hagen

17:00
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Der Wunsch fiir heute:

e interessante und hilfreiche
neue Erkenntnisse
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Bildquelle: http://www.connor.bc.ca/cartoonl.html
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